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11 refleksji po XI Kongresie Ekonomistow Polskich

na podstawie /1 rekomendacji Deklaracji Poznanskiej
zZ punktu widzenia obecnosci Polski w Unii Europejskiej

XI Kongres Ekonomistow Polskich zorganizowany w grudniu 2025 r. w Poznaniu przez Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne byt, z mojej perspektywy, szczegolny. Po pierwsze, po ponad 20 latach od
akcesji do UE (a po ponad 30 od rozpoczecia liberalizacji wymiany handlowej z innymi panstwami
cztonkowskimi UE) jest czas na refleksje nad cztonkostwem w UE — nie tylko przez pryzmat efektu kreacji
handlu w zwigzku z dostgpem do jednolitego rynku europejskiego czy tez dostepu do §rodkoé6w unijnych,
ale tez nieco bardziej poglgbionej. I nie chodzi tu tylko o wyniki modeli ekonometrycznych
udawadniajacych teze wyzszosci wymiany handlowej 1 integracji gospodarczej nad autarkiczng
gospodarka, ale o co$ wigcej — na ile model zachodnioeuropejskiej gospodarki, ktora byta przyktadem dla
transformacji w Polsce na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w., zaczat funkcjonowaé w Polsce. A ten
model to wolno$¢ gospodarcza, swobodny przeptyw towarow, swoboda $wiadczenia ustug, swobodny
przeplyw osob (w tym pracownikdw) i swobodny transfer kapitatu, a wszystko w dazeniu do spoteczne;j
gospodarki rynkowej (Art. 3.3 Traktatu o Unii Europejskiej).

Po drugie, w ciggu tych 30 lat Unia Europejska si¢ zmienia. Tak jak caly §wiat si¢ zmienia. W tym
réwniez Polska, ktora z trudem dostosowywata swoja legislacje i system gospodarczy do 6wczesnych
wymogow unijnych. Wigzato si¢ to z kosztami, ale i korzy$ciami zarowno spotecznymi, ekonomicznymi,
finansowymi, jak i politycznymi. W dostgpnych opracowaniach?® i raportach? ekonomistéw jednoznacznie
wskazuje si¢ na dodatni bilans cztonkostwa w UE. Brakuje jednak kompleksowego podejscia do
czlonkostwa w obecnej rzeczywistosci i propozycji ,.lepszej” obecnosci w UE, a wigc proaktywnej
i skutecznej polityki integracyjnej opartej na ocenach skutkow wypracowywanych rozwigzan prawnych na
poziomie unijnym i uwzgledniajgcej nowy uktad sit w gospodarce $wiatowej i nowe wyzwania rozwojowe.

Po trzecie, ostatnie kryzysy prowadzace do przerwania tancuchow wartosci i dostaw, a wywotane
decyzjami (gtownie politycznymi) zwigzanymi z pandemig COVID-19 i wojng na Ukrainie, u§wiadomity
potrzebe blizszej integracji, sojuszy i budowania bezpieczenstwa i odpornoéci gospodarczej®. Z jednej
strony, zmienily one wiele w gospodarce: pojmowanie ryzyka oraz akceptacj¢ permanentnej niepewnosci
(co bylo tematem przewodnim Kongresu), ale rowniez przyspieszyly transformacje cyfrowa i wymusity
poprawe lub wrecz uzyskanie kompetencji cyfrowych*. Z drugiej strony, patrzac na historie UE, to wlaénie
kryzysy wymusity w przesztosci przyspieszenie procesow integracyjnych oraz zakonczenie prowadzonych
i rozpoczecie nowych form wspotpracy w ramach tej organizacji miedzynarodowe;j®.

Wstuchujac sie w prezentowane referaty i wypowiedzi panelistow podczas X1 Kongresu Ekonomistow
Polskich mam wrazenie, ze cztonkostwo Polski w UE jest uznane za fakt i nie ma konieczno$ci mowienia

1 Ambroziak A.A. (red.) (2024). Poland in the European Union. Report 2024. 20 Years of Membership: Experiences and Foresights, SGH
Publishing House, Warsaw; Autorzy: Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska, Dariusz Mongiato, Artur Nowak-Far, Marzenna Blaszczuk-Zawita,
Michat Schwabe, Adam A. Ambroziak, Tomasz Grzybowski.

2 Ortowski W.M. (red.) (2022). Gdzie naprawde sg konfitury? Najwazniejsze gospodarcze korzysci cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa; Autorzy: Maciej Duszczyk, Grzegorz Gorzelak, Marta Gotz, Elzbieta Kawecka-
Wyrzykowska, Witold M. Orfowski, Walenty Poczta, Joanna Stefaniak.

3 Ferrara, F. M., Kriesi, H. (2022) ,,Crisis pressures and European integration” Journal of European Public Policy, 29(9), 1351-1373.

4 Soto-Acosta, P. (2024). Navigating Uncertainty: Post-Pandemic Issues on Digital Transformation. Information Systems Management, 41(1),
20-26. https://doi.org/10.1080/10580530.2023.2274531.

5 Schramm L., Crises of European Integration, Joining Together or Falling Apart?, Palgrave Macmillan Cham, 2025.
https://doi.org/10.1007/978-3-031-54748-5.
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0 nim szerzej. Podobnie bylo w Zjednoczonym Kroélestwie — dla wielu brexit byt niemozliwy — a jednak
nastapit®. Spoteczenstwo powiedziato ,nie” dla podstawowych wolnosci, wtym handlu towarami
i ustugami, mimo Ze to wtasnie ten kraj jest miejscem narodzin Adama Smitha i niewidzialnej reki rynku.
Warto zatem si¢ przyjrzeé, co z Deklaracji Poznanskiej wynika dla odpowiedzialnej obecnosci Polski
w Unii Europejskiej.

1. Budowa zaufania do instytucji i wzmocnienie spolecznej gospodarki rynkowej

Jesli chodzi o instytucje europejskie, to zdecydowanie wymagaja one wigkszej przejrzystosci dziatan
I uzmystowienia ich roli w zyciu kazdego cztowieka. Postulat odbudowy zaufania mi¢edzy obywatelami,
biznesem i panstwem dotyczy nie tylko relacji w odniesieniu do struktur w Polsce, ale i catego systemu
instytucjonalnego UE. Bardzo czesto, 0 wszystko co najgorsze w prawie i gospodarce oskarzana jest Unia
Europejska i Bruksela, a w dyskursie politycznym podkresla sie, ze to krajowe rzady walczg z bezduszng
maching unijng chronigc interesy narodowe’. Sek w tym, ze we wszystkich tych instytucjach sg
przedstawiciele Polski, jakkolwiek rozne sg ich zadania i mozliwosci oddziatywania. Poczagwszy od Rady
Europejskiej (ktora nie moze przyjaé politycznych wskazan dalszego rozwoju gospodarczo-spotecznego
integracji europejskiej bez akceptacji wszystkich gtow panstw i rzagdow UE), przez Rad¢ Unii Europejskiej,
skupiajacg ministrow, az po Parlament Europejski, w ktorego sktad wchodzg wybrani w bezposrednich
wyborach przedstawiciele obywateli panstw cztonkowskich UE. Z kolei Komisja Europejska, powinna
dba¢ o interes calego ugrupowania i by¢ przeciwwagg dla interesow partykularnych (sektorowych,
krajowych itp.), jakkolwiek w praktyce nie zawsze reprezentuje wymagang przez traktaty niezaleznosc¢.
Istotne jest wiec pytanie, jak odbudowa¢ zaufanie do instytucji unijnych, a jednoczes$nie jak najlepiej
wykorzysta¢ je do realizacji waznych dla Polski interesow?

Szczegolnie istotng role dla ekonomistow widz¢ w udziale w procesie konsultacji dokumentdéw
pozalegislacyjnych, strategii i projektow aktow prawnych prowadzonych przez Komisje Europejska®. To
ona, zbierajac opinie i sugestie podmiotow gospodarczych, ekspertow i1 przedstawicieli nauki oraz
administracji publicznej, rozpoczyna proces legislacyjny, ktory po 2-3 latach konczy si¢ (lub trwa jeszcze
dtuzej) przyjeciem aktu prawnego. Niestety czesto dopiero w momencie, kiedy on wchodzi w zycie, albo
tez zapadajg ostateczne formalne decyzje, w Polsce rozpoczyna si¢ dyskusja na dany temat. Przy braku czy
bardzo stabo styszalnym glosie polskich ekonomistow i polskiego biznesu w Brukseli, trudno oczekiwac,
Ze nowe rozwigzania prawne beda uwzgledniaty interes Polski. I nie wynika to z niecheci kogokolwiek
w Brukseli do jakiegokolwiek panstwa, ale z braku wiedzy o jego specyfice, jak tez z tego, ze etap
decyzyjny z udziatem politykdéw i administracji publicznej jest czgsto zdecydowanie zbyt pdzny, aby moc
co$ znaczaco zmienic®.

Jesli za$ chodzi o wzmocnienie spotecznej gospodarki rynkowej to taki model rozwoju jest, podobnie
jak w polskiej konstytucji, zapisany w Traktacie o Unii Europejskiej, jako cel dziatania tej organizacji
miedzynarodowej. Efektem tego jest, z jednej strony, zapewnienie wspomnianej juz wczesniej wolnosci
gospodarczej i czterech podstawowych swobod jednolitego rynku europejskiego. Z drugiej strony, wiele
ostatnio wprowadzonych rozwigzan dotyczgcych np. tzw. pakietu mobilnosci (w tym ograniczenia pracy
kierowcow ciezarowek)!?, czy tez delegowania pracownikow!!, ma na celu zapewnienie wspomnianego

6 Kavetsos G., Kawachi 1., Kyriopoulos 1., Vandoros S. (2021). The effect of the Brexit Referendum Result on Subjective Well-being, Journal
of the Royal Statistical Society Series A: Statistics in Society, Vol 184(2): 707-731, https://doi.org/10.1111/rssa.12676

7 Schlipphak, B., & Treib, O. (2017). Playing the blame game on Brussels: the domestic political effects of EU interventions against democratic
backsliding. Journal of European Public Policy, 24(3), 352—-365. https://doi.org/10.1080/13501763.2016.1229359

8 Komisja Europejska. Wyraz swoja opini¢ na temat Europy i polityki europejskiej: https://have-your-say.ec.europa.eu/index_pl.

9 Ambroziak A.A. (red.) (2011). Proces decyzyjny w Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa.

10 L azarowicz E. (2024). Pakiet Mobilnoéci 2024 — zmiany prawne w transporcie, https:/poradnikprzedsiebiorcy.pl/-pakiet-mobilnosci-
Zmiany-prawne-w-transporcie.

1 Mattacz A. (2020). Dyrektywa o delegowaniu pracownikdw juz obowiazuje, Prawo.pl, https://www.prawo.pl/kadry/zmiany-w-delegowaniu-
pracownikow-od-lipca-2020-unijna-dyrektywa,502027.html.
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spotecznego wymiaru gospodarki. Bez potwierdzenia rzetelnymi analizami, stanowisko o koniecznosci
zapewnienia praw pracownikéw bez ograniczenia konkurencyjnosci ustugodawcow (w tym przypadku
Z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej) bywa czgsto mato przekonujace.

2. Stworzenie dlugofalowej strategii rozwoju gospodarczego Polski

Konieczne jest stworzenie dlugofalowej strategii rozwoju gospodarczego Polski oraz czlonkostwa
w UE. Ostatnim dokumentem, kompleksowo traktujagcym o obecnosci Polski w UE, byla Narodowa
Strategia Integracji przyjeta przez Radg Ministrow w 1997 r. Zawierala ona m.in: zidentyfikowane cele
oraz narzg¢dzia ich realizacji, skoordynowang dziatalno$¢ administracji panstwowej, a W konsekwencji
przewidywalno$¢ dziatan dostosowawczych zwigzanych z akcesja do UE. W jej opracowaniu brali
wowczas udzial wybitni polscy naukowcy wspolnie z urzednikami administracji publiczne;.

Obecnie niezbegdny jest strategiczny dokument opisujacy cele, dostepne instrumenty i sposoby ich
realizacji na rzecz rozwoju gospodarczego Polski w Unii Europejskiej. Istnieje jednoznaczny wymog
ustawowy dla przygotowania takiego dokumentu®?. Ogolny kierunek integracji jest zapisany w traktacie
akcesyjnym, ale brakuje instrumentéw odpowiadajacych obecnej sytuacji. Strategia taka powinna zawierac
uporzadkowane dziatania w kluczowych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego Polski
Z uwzglednieniem cztonkostwa w UE: zard6wno ram prowadzenia polityki (np. wylaczne kompetencje UE
dla wspoélnej polityki handlowej), a takze zmieniajgcej si¢ dostepnosci i zakresu dziatania funduszy
europejskich (z realizacji celow spdjnosciowych na rzecz prokonkurencyjnych).

3. Zapewnienie bezpieczenstwa

Zapewnienie bezpieczenstwa stato si¢ powszechnym celem wigkszosci gospodarek $wiatowych,
w tym Unii Europejskiej. Przerwane tancuchy wartosci i dostaw uzmystowity nie tyle btedy w procesie
globalizacji, co uwidocznity uzaleznienie od niegodnych zaufania partneréw na $wiecie'®. Dotyczylo to
przeciez nie tylko paliw (w tym ropy), ale i chipodw, surowcoéw krytycznych, medykamentéw oraz tzw.
pierwiastkow ziem rzadkich. Samodzielne budowanie relacji z najwigkszymi podmiotami gospodarczymi
na §wiecie przez europejskie panstwo $redniej wielkosci jest praktycznie niemozliwe. Cztonkostwo w UE,
w tym w ramach wspdlnej polityki handlowej, ogranicza autonomi¢ negocjacji umow handlowych, ale
jednoczesnie zapewnia udzial w korzys$ciach, wynikajacych w porozumien zawartych wtasnie na poziomie
unijnym*,

Obecnie flagowymi inicjatywami w ramach UE, ktorych znaczenie bgdzie szczegolnie rosto sg min.
Europejski akt w sprawie surowcow krytycznych®®, Akt w sprawie przemyshi neutralnego emisyjnie®®,
Europejski akt w sprawie czipdw?’ czy tez Akt dotyczacy lekow o krytycznym znaczeniu'®. Stanowia one

12 Ustawa z 4 wrzeénia 1995 r. o dzialach administracji rzadowe;j (art. 13.2.3).

13 Moradlou H, Skipworth H, Bals L, Aktas E, Roscoe S (2025), Geopolitical disruptions and supply chain structural ambidexterity.
International Journal of Operations & Production Management, VVol. 45 No. 4 pp. 836-862, doi: https://doi.org/10.1108/1JOPM-11-2023-0915.
14 da Conceigdo-Heldt, E. (2014). When speaking with a single voice isn't enough: Bargaining power (a)symmetry and EU external
effectiveness in global trade governance. Journal of European Public Policy, 21(7), 980-995. https://doi.org/10.1080/13501763.2014.912146.
15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
zapewnienia bezpiecznych i zrbwnowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020, Dz.U. L, 2024/1252, 3.5.2024.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram $rodkéw na rzecz
wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724, Dz.U. L,
2024/1735, 28.6.2024.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1781 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie ustanowienia ram dotyczacych
$rodkow na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu polprzewodnikow oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/694 (akt w sprawie
czipow), Dz.U. L 229 z 18.9.2023.

18 Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce ramy na potrzeby zwickszenia dostepnosci i bezpieczenstwa
dostaw produktéw leczniczych o krytycznym znaczeniu, a takze dostgpnosci produktow leczniczych bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania i dostgpu do tych produktow, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2024/795, COM(2025)102 final.
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element zmiany prowadzenia m.in. polityki przemystowej UE z horyzontalnej na rzecz realizacji
precyzyjnie okreslonych misji/celow. Ponadto, powszechne wprowadzanie aktow w prawie unijnym
W postaci rozporzadzen (bezposrednio obowigzujgcych w kazdym panstwie cztonkowskim) buduje nowg
przestrzen prawng do funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Umozliwia ona, z jednej strony,
uniezaleznienie si¢ od dostawcoéw zewnetrznych, ale z drugiej strony (dla zainteresowanych) - udziat
w projektach europejskich (np. wspierajacych innowacje i konkurencyjno$¢ przemystu unijnego)®®.

4. Skuteczna odpowiedZ na wyzwania demograficzne

Niezbedna jest skuteczna odpowiedz na wyzwania demograficzne, w ramach ktorej nie chodzi tylko o
zapewnienie realizacji polityki senioralnej, ale takze, co wydaje si¢ by¢ kluczowe, odpowiedzialnej polityki
migracyjnej. W pierwszym przypadku, koniecznos¢ opieki nad osobami starszymi tworzy de facto nowy
popyt na ustugi?®®, w ktorych Polska moglaby odgrywaé znaczaca role. To wymagatoby jednak
odpowiedniego dostosowania programu edukacyjnego, a by¢é moze stworzenie wzorcowych
(ujednoliconych) sciezek edukacyjnych, ktore moglyby/powinny by¢ przetozone na wymagania na
poziomie unijnym (jak jest to w przypadku innych zawodow regulowanych na poziomie unijnym)?.,

Pozostaje jednak istotny problem badawczy dotyczacy kontrolowanej migracji podyktowanej
wzgledami potrzeb rynku. Popyt na nowych pracownikéw bedzie coraz bardziej si¢ ograniczat do osob
posiadajacych specyficzne umiejetnosci 1 kwalifikacje. Bedzie zatem chodzilo o pozyskiwanie
pracownikow w Europie wykwalifikowanych zgodnie z oczekiwaniami nowej gospodarki. W okresie
przejsciowym pozostang oczywiscie proste prace niekoniecznie wykonywane przez Europejczykow.
Konieczne jest zatem odpowiednie zbilansowanie potrzeb, korzysci i ewentualnych kosztow przyjmowania
migrantdw, z punktu widzenia finansowego (budzetu), gospodarki (przedsigbiorcow) oraz mozliwos$ci
(akceptacji po stronie) spoteczenstwa.

5. Wzmocnienie stabilnos$ci finansow publicznych i odpowiedzialnosci fiskalnej

Wzmocnienie stabilnosci finansow publicznych i odpowiedzialnosci fiskalnej powinno nastapi¢ nie
tylko na poziomie krajowym, ale i z uwzglednieniem obecnosci w UE. Kwestie te sg o tyle istotne, ze
oczekiwania spoteczenstwa na wydatki spoteczne sg coraz wigksze, przy jednocze$nie zwigkszonych
transferach w ramach polityki bezpieczenstwa militarnego. Naktadajg si¢ na to dodatkowo zobowigzania
Polski wobec instytucji unijnych nie tylko z tytutu wptat sktadki do budzetu?, ale rowniez obecnie
realizowanych programéw: Krajowego Programu Odbudowy?® oraz Programu SAFE?.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w zasadzie wszyscy aktorzy zycia gospodarczego w Polsce
przyzwyczaili si¢ do obecnosci $rodkow unijnych. Ma to swoje daleko idace (nie tylko pozytywne)
konsekwencje. Zwigkszona aktywnos$¢ rzadu poprzez interwencje na rynku (jako efekt wspotfinansowania
unijnych projektow) widoczna jest na poczatku kazdej kolejnej wieloletniej perspektywy finansowej, aby

19 Ambroziak A.A. (2026). (Nowy) mechanizm finansowy jako element zmiany paradygmatu polityki przemystowej UE, Ekonomista
(w druku).

20 Miller, E. M., Green, C. M., Fassinger, A., & Wolff, J. L. (2025). Long-Term Care Services and Supports Needed for Successful Aging-in-
Place: A Critical Review. Annual Review of Public Health, Vol. 46: 487-505. https://doi.org/10.1146/annurev-publhealth-071823-113604.

2 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz.U.
L 255 z 30.9.2005, s. 22-142.

22 Kawecka-Wyrzykowska E. (2025). Ocena propozycji nowych zasobéw budzetu Unii Europejskiej z perspektywy celow polskiego budzetu
[w:] Integracja europejska w teorii i w praktyce : korzysci i wyzwania cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej / Kawecka-Wyrzykowska
Elzbieta, Mucha-Leszko Bogumita (red.), Warszawa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne.

23 Operational Arrangements. (2022). Between the European Commission and Poland. https://commission.europa.eu/system/files/2022-
12/Countersigned%20PL %20RRF%200As.pdf.

24 Rozporzadzenie Rady 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Zwigkszenia Bezpieczefistwa Europy
(,,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego, Dz.Urz. L, 2025/1106, 28.5.2025.
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nastgpnie znaczaco zmniejszaé sie w okresie wyczerpywania si¢ $rodkow unijnych?®. Tak byto
Z dziataniami zwigzanymi z badaniami, rozwojem i innowacyjnoscia®® czy tez transformacja energetyczna,
a przede wszystkim ochrona srodowiska?’ w latach 2014-2020. Problem polega na tym, ze $rodki unijne,
zamiast by¢ komplementarnymi, staly si¢ substytutami interwencji rzadow w Polsce. W konsekwencji
mozna zauwazy¢ w zasadzie brak dziatan finansowanych z budzetu krajowego w ramach poszczegolnych
polityk publicznych, ktore powinny zapewnia¢ impuls do rozwoju Kraju.

6. Wspieranie odpowiedzialnej zielonej transformacji

Wspieranie odpowiedzialnej zielonej transformacji powinno by¢ postrzegane nie jako realizacja
wyimaginowanego celu ,,Brukseli”, ale poszukiwanie nowych zroédet wzrostu i rozwoju gospodarczego.
Tak jak ponad 150 lat temu silnik parowy stat si¢ przelomowym osiggni¢ciem zapewniajagcym usprawnienie
produkcji przemystowej, tak obecne odejscie od zrodet kopalnych mozna traktowaé jako poszukiwanie
nowych rozwigzan umozliwiajacych konkurowanie na arenie mi¢dzynarodowe;.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze UE nie jest w tych dziataniach odosobniona (chociaz przekaz
ptynacy z ,.Brukseli” wydaje si¢ by¢ nieco chaotyczny). W nowych technologiach energetycznych widza
swoja przyszlosé rowniez USA?, jak i Chiny?®. Podejscie UE do transformacji energetycznej zostato
wzmocnione w duzym stopniu spadkiem zaufania do dotychczasowych dostawcow kopalnych zrodet
energetycznych na rzecz poszukiwania niezaleznosci, w tym energetycznej. Nalezatoby zatem traktowac
transformacj¢ w kierunku zielonej gospodarki jako koto zamachowe gospodarki w XXI wieku, ze
wszystkimi niepewno$ciami i wadami ,,wieku dzieciecego” technologii*®. Biorac pod uwage najnowsze
rozwigzania prawne umozliwiajace promowanie nowych czystych technologii na poziomie UE, konieczne
wydaje si¢ wlaczenie Polski w ten proces, gdyz poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej zapoznionych
obszaréw kraju poprzez tradycyjna pomoc regionalng®! przestaje byé wystarczajaca do przyciagania
zaawansowanych technologicznie inwestycji. W tym kontekscie konieczne wydaje si¢ zapewnienie
odpowiedniego poziomu dydaktyki uczelni polskich, ktore powinny zapewni¢ odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw nowych technologii. Transformacji energetycznej nie uniknie Polska
z wielu powodow, w tym ze wzgledu na konieczno$¢ odbudowy infrastruktury energetycznej, rosngce
koszty leczenia chorob wywotanych wysokimi emisjami gazow cieplarnianych, nieoptacalno$¢ wydobycia
wegla, wysokie koszty energii z paliw kopalnianych (koszty certyfikatow ETS). Jednoczesnie sg dostepne
niemate $rodki finansowe na transformacj¢ (Fundusz Modernizacyjny, Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji, Spoteczny Fundusz Klimatyczny). Problemem jest nie brak $srodkow na t¢ transformacje,
ale wykorzystanie tych srodkéw na czas. Ponadto, produkty wysokoemisyjne beda stopniowo wypierane

25 Ambroziak A.A. (2024) State Aid in Poland after Accession to the European Union — Twenty Years of Financial Interventions in the Market
Economy [w:] A.A. Ambroziak (red.) Poland in the European Union. Report 2024. 20 Years of Membership: Experiences and Foresights, SGH
Publishing House, Warsaw.

% Ambroziak A.A., Grzegorzewska B., Kopeé A. (2022) Evolution of R&D state aid in Poland in the context of Multiannual Financial
Perspectives, Przeglad Europejski 4:31-48, https://doi.org/10.31338/1641-2478pe.4.22.3.

27 Ambroziak A.A., Grzegorzewska B. (2023) State aid policy for environmental protection in Poland after accession to the European Union:
did it meet expectations in the face of challenges?, Przeglad Europejski - European Studies Quarterly 3:95-109, https://doi.org/10.31338/1641-
2478pe.3.23.6.

28 Ambroziak A.A., Przezdziecka E. (2024). Finansowe instrumenty wsparcia przemyshu czystych technologii w USA i UE. Na drodze od
konkurencji do interwencjonizmu panstwowego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Vol. 86(4): 231-249,
https://doi.org/10.14746/rpeis.2024.86.4.13.

29 Ball J. (2025). How China’s Green Strategy Is Changing the World, [w:] J.A. Mathews i A. Oqubay (red.), The Oxford Handbook on the
Greening of Economic Development, Oxford Handbooks. https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780198883487.013.20.

30 Ambroziak A.A. (2025). The New EU Industrial Policy: A paradigm shift in need of coordination and funding, Report 2/2025, Swedish
Institute for European Policy Studies.

31 Ambroziak A.A. (2023). Evolution Of Geographical Distribution of Regional State Aid In Poland Following European Union Accession
[w:] A.A. Ambroziak (red.) Poland in the European Union. Report 2023, SGH Publishing House, Warsaw.
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z rynku ze wzgledu na wysokie ceny w poréwnaniu do konkurentow z panstw, ktore nic marnuja pieniedzy
na certyfikaty ETS®,

7. Promowanie i wdrazanie zasad gospodarki umiaru

Niezbedne jest promowanie i wdrazanie zasad gospodarki umiaru, nie tylko w wymiarze krajowym,
ale i europejskim. UE, jako organizacja mi¢dzynarodowa, od wielu lat podjeta dziatania w kierunku
ograniczenia eksploatacji $rodowiska naturalnego oraz nadmiernej konsumpcji niedopasowanej do
wydolnos$ci srodowiska. Obecnie gldowny nurt tych dziatan skumulowany jest w Strategii Europejskiego
Zielonego Ladu. W grudniu 2019 r. Rada Europejska uzgodnita, ze ,,transformacja w kierunku neutralnosci
klimatycznej otworzy znaczne mozliwosci, takie jak potencjal w zakresie wzrostu gospodarczego, szanse
dla nowych modeli biznesowych i rynkéw, mozliwo$ci tworzenia nowych miejsc pracy i rozwoju
technologicznego. Kluczowe znaczenie bedg miaty przysztosciowe polityki w zakresie badan naukowych,
rozwoju i innowacji”*2,

Wskazuje to jednoznacznie na budowanie gospodarki europejskiej w oparciu 0 nowoczesne
I innowacyjne rozwigzania (a wigc oparte na badaniach i rozwoju), ktore powinny realizowa¢ cele szeroko
rozumianej gospodarki umiaru®* w zakresie m.in. ograniczania zmian klimatycznych. Koncepcija ta jest
realizowana w wielu obszarach®, poczawszy od produkcji energii®®, przez ustugi, w tym przede wszystkim
transportowe®’, poprawe efektywnosci energetycznej®®, w tym np. budynkéw mieszkalnych®®, produkcji
zywnosci® oraz przemystu przetworczego*!, nowego funkcjonowania miast, w tym ich enklaw odpoczynku
i relaksu®,

W obliczu rosngcych cen nie tylko energii, ale 1 kosztow zycia i funkcjonowania na ziemi niezbednym
staje si¢ podjecie dziatan ograniczajacych je. Kwestie te, na poziomie unijnym, sg na tyle istotne, ze
podejmowane dziatania uzyskuja dofinansowania ze $rodkow europejskich. Obecnos¢ Polski w tych
inicjatywach jest konieczna, szczegdlnie biorgc pod uwage zapoOznienia zwigzane z realizacja
Zréwnowazonego rozwoju.

8. Przyspieszenie cyfrowej transformacji

Przyspieszenie cyfrowej transformacji staje si¢ obecnie nie tylko celem samym w sobie, ale $rodkiem
do osiaggnigcia konkurencyjnosci i bezpieczenstwa gospodarczego na poziomie unijnym. Digitalizacja,
z punktu widzenia UE, to przede wszystkim infrastruktura i nowe technologie implementowane przez

32 Kawecka-Wyrzykowska E. (2025). Can Poland Afford the Energy Transition [w:] Ambroziak A.A. (red.) Poland in the European Union.
Report 2025, SGH Publishing House, Warsaw

33 Rada Europejska (2019). Konkluzje, EUCO 29/19.

34 Gorynia M. (2023). Ekonomia umiaru — nadzieje i watpliwoéci [w:] Zajkowski R., (red.), Bankowo$é, rynek finansowy, ekonomia,
przedsigbiorczos¢. Terazniejszo$¢ i przysztosé, Lublin: UMCS, s. 147-154.

35 IPCC, 2023: Sections. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, 11 and 111 to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H. Lee and J. Romero (red.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, ss. 35-115,
https://doi.org/10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652, Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023

37 Komisja Europejska (2020). Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnoéci — europejski transport na drodze ku przysztoscei,
COM/2020/789 final.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzeénia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955, Dz.U. L 231 2 20.9.2023, pp. 1-111.

39 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,
Dz.U. L, 2024/1275, 8.5.2024.

40 Komisja Europejska (2017) Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywnosci, COM/2017/0713 final.

41 Komisja Europejska (2025) Pakt dla czystego przemystu: wspdlny plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji COM/2025/85
final.

42 Komisja Europejska (2013). Zielona infrastruktura — zwigkszanie kapitalu naturalnego Europy, COM(2013)0249 final.
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biznes, ktory dzigki temu moze poprawi¢ swojg pozycj¢ konkurencyjng wzgledem konkurentow spoza UE.
Nie mniej wazng przestrzenia Wymagajaca cyfryzacji, a w UE gleboko realizowanej, jest sektor ustug.
Cyfryzacja, a wiec ustalanie i korzystanie z tych samych zunifikowanych standardow zapewnia nie tylko
dostepno$¢ ustug bez wzgledu na miejsce lokalizacji ustugodawcy, ale, co obecnie istotniejsze, odpornosé¢
i bezpieczenstwo, w tym gospodarcze®.

Jednym z przejawdw cyfryzacji zycia gospodarczego sa zmiany na dwoch powigzanych ze sobag
rynkach: ushug i1 pracy. Coraz czesciej mozna spotkaé si¢ z przeplywem ustug bez koniecznosci
przemieszczania si¢ osob. Ma to istotne znaczenie dla nie tylko swobody $wiadczenia ushug, ale
i swobodnego przeptywu pracownikow w UE. W pierwszym przypadku nalezy spodziewal sie
stopniowego spadania znaczenia towarow w wymianie wewnatrzunijnej na rzecz handlu ustugami, w tym
przede wszystkim $wiadczonych dzieki cyfryzacji**. W drugim natomiast, digitalizacja zmienia
postrzeganie rynku pracy, a wiec przeplywu pracownikow w ramach UE®. Ograniczenia, ktore byty
wprowadzane w zwigzku z akcesja Polski do UE przestaja mie¢ sens, gdyz do wykonywania okreslonych
czynno$ci pracownicy nie beda musieli si¢ przemieszcza¢c. Ma to istotne znaczenie dla Polski
ograniczajacej luke rozwojowa w stosunku do innych panstw unijnych - nowoczesne panstwo,
zapewniajace ushugi cyfrowe, wraz z odpowiednio wyksztalconymi pracownikami posiadajacymi
kwalifikacje cyfrowe moze by¢ bardziej atrakcyjne dla biznesu migdzynarodowego. Kwestia ta jest
szczegblnie wazna w kontekscie przyszlych rozszerzen UE o kolejne, niskokosztowe panstwa, oferujace
znacznie nizsze koszty sity robocze;.

9. Wspieranie przedsiebiorczosci i innowacji jako filaru odpornej gospodarki

Konieczne jest state Wspieranie przedsigbiorczosci i innowacji jako filaru odpornej gospodarki Polski
bedacej czlonkiem Unii Europejskiej. UE, w ramach procesu poprawy warunkéw funkcjonowania
podmiotéw ma zamiar nie tylko uproscié obecnie obowiazujaca legislacje*®, ale i wprowadzi¢ dwa istotne
instrumenty: 28 rezim prawny*’ oraz uni¢ oszczednosci i inwestycji*®. Z punktu widzenia cztonkostwa
w UE wydaje si¢ oczywistym zapewnienie identycznych warunkéw otwierania 1 prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsigbiorcow we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Z pewno$cig wymog
ten powinien by¢ zapewniony po ponad trzydziestu latach funkcjonowania jednolitego rynku
europejskiego. Obecnie tak nie jest, a krajowe przepisy w roézny sposob traktujace krajowych i europejskich
przedsigbiorcow powodujg znaczace utrudnienie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, w tym dla firm
z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw™®.

Jesli chodzi o wspieranie innowacyjnosci, to nie jest to nowy obszar dziatania w UE, bowiem juz
w Strategii Lizbonskiej”® wskazywano, ze celem Unii jest zbudowanie najbardziej konkurencyjnej

43 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajaca program polityki ,,Droga ku cyfrowej
dekadzie” do 2030 r., Dz.U. L 323 2 19.12.2022.

4 Yin, Z.H., Choi, C.H. (2025). How does Digitalization Affect Trade in Goods and Services? Evidence from G20 Countries. Journal of the
Knowledge Economy, Vol. 16: 3614-3638. https://doi.org/10.1007/s13132-024-02029-1.

4 Richiardi M.G., Westhoff L., Astarita C., Ernst E., Fenwick C., Khabirpour N., Pelizzari L. (2025). The impact of a decade of digital
transformation on employment, wages, and inequality in the EU: a “conveyor belt” hypothesis, Socio-Economic Review, Vol. 23(3):1225—
1251. https://doi.org/10.1093/ser/mwaf011.

46 Pakiet kilkunastu Omnibuséw — aktéw prawnych eliminujacych zbedne obcigZenia administracyjne dla przedsiebiorcéw w odniesieniu do:
Zréwnowazonego rozwoju, inwestycji, polityki rolnej, MSP i cyfryzacji, przemyshi obronnego, chemicznego, cyfrowego, motoryzacyjnego,
zywno$ciowego,  ochrony  $rodowiska,  https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-
implementation/simplification_en#omnibus-proposals.

47 Sanders A., (2025). The Scope of the 28" Regime. A legal framework for innovation the European way. European Parliament.

48 Komisja Europejska (2025). Unia oszczednosci i inwestycji Strategia na rzecz zwigkszenia zamozno$ci obywateli i konkurencyjnosci
gospodarczej w UE, COM(2025)124 final.

49 Komisja Europejska (2025). Jednolity rynek: nasz europejski rynek wewngtrzny w niepewnym $wiecie Strategia na rzecz prostszego,
plynniejszego i silniejszego jednolitego rynku, COM(2025)500 final.

%0 Rada Europejska (2000). Konkluzje, 23-24 marca 2000.
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gospodarki $wiata opartej na wiedzy. Koncepcja ta jest stale realizowana od wielu lat w UE, jednakze
okazuje si¢, ze mimo zwigkszania §rodkow publicznych na badania, rozw6j i innowacje, wigkszosc¢
waznych innowacje wprowadzane sg poza Europa. Wynika to z dostgpnosci zrodet prywatnych w USA,
w przeciwienstwie do skostnialego systemu europejskiego nastawionego na skrajnie ostroznosciowe
korzystanie z oszczednosci zgromadzonych w europejskim systemie bankowym®! oraz z pewnoscia
przeregulowania gospodarki europejskiej.

W obu przypadkach od Polski oczekiwaé nalezatoby otwartego podejscia do nowych rozwigzan
prawno-finansowych. Era prostego wspierania przedsi¢biorstw ze srodkow unijnych powoli konczy sie,
zas$ te, pochodzace z budzetu krajowego, sg coraz bardziej ograniczane w zwigzku z potrzebami obronnymi.
Odchodzenie od horyzontalnego i szerokiego wsparcia finansowego w ramach polityki spdjnosci ujawnia
konieczno$¢ przebudowania, a by¢ moze i zbudowania od nowa polityk publicznych wspierajacych
wspolprace nauki i biznesu w ramach wdrazania innowacji W Polsce. Nalezaloby bowiem odej$¢ do
zachowawczej polityki udostepniania srodkow publicznych na relatywnie bezpieczne dziatania w Polsce
na rzecz wdrazania prywatnych $rodkéw w bardziej ryzykowne projekty®?, w tym przede wszystkim
paneuropejskie.

10. Rozwéj edukacji ekonomicznej i kompetencji przysziosci

Szczegoblnie istotnym jest rozwdj edukacji ekonomicznej i kompetencji przysztosci w Polsce, jako
panstwie czlonkowskim UE. Konieczno$¢ edukacji ekonomicznej wydaje si¢ by¢ oczywisto$cia, jednakze
coraz rzadziej znajduje zainteresowanie wsrod odbiorcow. Mtodzi ludzie, nastwieni na krétkie formy
komunikacji i pozyskiwania informacji (niekoniecznie wiedzy) przestajg by¢ zainteresowani poznawaniem
mechanizméw ekonomicznych. Biorac pod uwage fakt, ze Unia Europejska zbudowana jest wtasnie na
fundamentach ekonomicznej wspotpracy handlowej, wymianie czynnikéw produkeji i koordynacji
gospodarczej, brak wiedzy ekonomicznej ma kilka negatywnych konsekwencji. Po pierwsze, co jest bardzo
niebezpieczne, sprowadza rozumienie cztonkostwa Polski w UE do uzyskanych $rodkow z funduszy
europejskich. Po drugie, uniemozliwia wykorzystanie potencjatu wilasnego do prowadzenia biznesu
w wymiarze europejskim. Po trzecie, utatwia podwazanie korzysci z cztonkostwa w UE. Przykladem
porazki edukacji ekonomicznej jest brexit, ktory byt efektem niezagospodarowania przestrzeni edukacyjnej
w zakresie faktow i konsekwencji (zarowno korzysci, jak i kosztow) obecnosci w UE®S,

Osobng kwestig, na ktoérg Polska powinna zwrdci¢ uwage, to zapewnienie wysokiego poziomu
kwalifikacji cyfrowych oraz ich stale podnoszenie i wykorzystywanie®*. Pandemia COVID-19 wymusita
poznanie i1 korzystanie z wielu umiejetnosci cyfrowych wsrod obywateli zard6wno na poziomie edukacji,
relacji z administracja publiczna, w tym lokalna, $wiadczenia pracy zdalnej. Konsekwencja tych zmian
bylo m.in. ograniczenie koniecznos$ci przemieszczania si¢, a wiec 1 pozostawiania §ladu weglowego,
zwigkszenie dostgpu do wiedzy (w tym poprzez streamingi konferencji i webinariow) ze wzgledu na nizsze
koszty uczestnictwa. Po szeSciu latach od poczatku pandemii w wielu miejscach gospodarki Polski
konieczne jest rozszerzenie podstawowych form cyfrowej komunikacji, edukacji, pracy, kontaktow
z urzedami itp.>® oraz odpowiednich kompetencji. Bez tych umiejetnosci doskonalonych na co dzien,
pracownicy z Polski nie beda postrzegani jako atrakcyjni dla zagranicznych inwestorow. I nie pomogg tutaj
doskonate wyniki w pojedynczych branzach — np. ICT czy tzw. sztucznej inteligencji.

51 Draghi M. (2024). The future of European competitiveness, https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en.

52 De Santis R.A., Vinci D. (2025). Private investment, R&D and European Structural and Investment Funds: crowding-in or crowding-out?,
Working Paper Series, 3098, European Central Bank.

%3 Portes, J. (Ed.). (2022). The economics of Brexit: What have we learned? CEPR Press. https://cepr.org/system/files/publication-files/168056-
the_economics_of brexit what have we learned_.pdf.

54 European Commission. (2024). Poland 2024 Digital Decade Country Report. https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/poland-2024-
digital-decade-country-report.

55 Akpen, C.N., Asaolu, S., Atobatele, S., Okagbue H., Sampson S. (2024). Impact of online learning on student's performance and engagement:
a systematic review. Discover Education, Vol. 3, 205. https://doi.org/10.1007/s44217-024-00253-0.
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11. Otwarta i oparta na wiedzy debata o miejscu Polski w Unii Europejskiej

Istnieje konieczno$¢ ciggltego prowadzenia otwartej i opartej na wiedzy debaty o przysztym miejscu
Polski w Unii Europejskiej. Wydaje si¢, ze obecnie nie ma ani otwartej, ani opartej na wiedzy
powszechnej dyskusji o konsekwencjach, a wigc korzysciach i kosztach, cztonkostwa Polski w UE, ani tym
bardziej 0 obecnym czy przysztym miejscu kraju w tej organizacji migdzynarodowe;j, juz nie wspominajac
0 pozadanym przez Polske Kierunku jej rozwoju w UE. A ten ostatni element, jak si¢ wydaje jest
szczegoblnie istotny i1 najtrudniejszy dla rzetelnej edukacji spoteczenstwa w zakresie naszego miejsca w UE,
w tym prostowania przektaman i nieprawd o UE. Kwestia ta jest szczegdlnie wazna w obliczu narastajacego
sceptycyzmu i podwazania sensu cztonkostwa Polski w UE. Szersza debata jest potrzeba takze do tego, aby
wypracowac jak najkorzystniejsze dla Polski stanowisko wobec przysztych kierunkéw rozwoju UE.

Ekonomia dos$¢ dobrze sobie radzi z uchwyceniem skutkow podejmowanych dziatan (cho¢ oczywiscie
nie w idealny sposob i z wieloma zastrzezeniami), pozwala jednak na okreslenie co najmniej mechanizméw
wplyw i relacji migdzy uczestniczeniem w procesie liberalizacji zycia gospodarczego na jednolitym rynku
a korzy$ciami z niego plyngcymi dla przedsigbiorcow, konsumentdéw, pracownikow i mieszkancow
Europy, w tym dla Polakow. Konieczne jest skupienie si¢ na badaniach naukowych, w ktorych
rekomendowane s3 nowe rozwigzania wzmacniajgce pozycje Polski w poszczegdlnych sektorach
I branzach gospodarki. Tylko w ten sposob mozna bedzie oczekiwac¢ od decydentow wigkszego korzystania
z opracowan naukowcow polskich opartych na ich olbrzymiej wiedzy i doswiadczeniu.

Polami do przysztej eksploatacji w badaniach ekonomicznych sa: wielowymiarowe bezpieczenstwo
ekonomiczne Polski wynikajace wiasnie z cztonkostwa w UE, a zwigzane z zapewnieniem dostepu do
surowcow krytycznych, pierwiastkow ziem rzadkich, programoéw wsparcia rozwoju przemystu obronnego,
projektoéw wspolpracy przemystowej w ramach np. waznych projektow o wspdlnym europejskim
zainteresowaniu (IPCEI) itp. Wymienione tu przyktady inicjatyw wymagaja jednak od Polski podejscia
aktywnego, w przeciwienstwie do dotychczas jedynie reaktywnego. Polska, przy wsparciu ekonomicznych
analiz oceny wptywu nowych rozwigzan prawnych i koncepcji pozalegislacyjnych, ma potencjat
intelektualny, by proponowaé¢ nowe, efektywniejsze mechanizmy wspotpracy gospodarczej oraz
wspottworzy¢ nowe struktury Unii Europejskiej. Pozostanie, jak dotad, biernym obserwatorem moze
oznaczaé, ze pociag z nowymi koncepcjami rozwojowymi odjedzie, a Polska pozostanie na peronie sama,
tak, jak to ma miejsce z brakiem rzetelnej, merytorycznej dyskusji 0 wejsciu Polski do strefy euro, mimo
1z przyjecie wspdlnej waluty jest jednym z kryteriow cztonkostwa w UE.

Moze warto rozwazy¢, aby chociaz cze$¢ sesji nastgpnych Kongresow Ekonomistow Polskich
poswieci¢ kwestiom obecno$ci Polski w Unii Europejskiej?
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